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Na osnovu ¢lanaka 16.,17., 1 18. Zakona o proraunima u FBiH (,.Sluzbene novine Federacije
BiH“, br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 1 25a/22), te
&lanka 37. Statuta op¢ine Domaljevac-Samac (“Sluzbeno glasilo opcine Domaljevac-Samac”
br. 3/9 i 1/10) nacelnik op¢ine Domaljevac-Samac d on o s i

ODLUKU v
0 USVAJANJU DOKUMENTA OKVIRNOG PRORACUNA
OPCINE DOMALJEVAC-SAMAC ZA RAZDOBLJE 2024. —2026. GODINE

Clanak 1.

Usvaja se Dokument okvirnog prora¢una op¢ine Domalj evac-Samac zarazdoblje 2024. —2026.
godine.

Clanak 2.

Dokument okvirnog proracuna opcine Domalj evac-Samac za razdoblje 2024.—2026. godine
&ini sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.

Odluka stupa na snagu danom donogenja, a objavit ¢e se na web stranici opéine Domaljevac-

Samac.

Dostaviti:
1. Opcinsko vijece
2. Sluzba za financije i gospodarstvo
3. ala

Opcinski nagelnik
Qé: g\
; . <~

Stiepan Piljic, prof.




T mbhbbas s
e R
: ot e e

r'-;-j':::';"'

=

I
e e

ettt SR

DOKUMENT OKVIRNOG PRORACUNA
OPCINE DOMALJEVAC-SAMAC
ZA RAZDOBLJE
2024.-2026.

Domaljevac, lipanj 2023. godine



SADRZA)

1. Uvod u dokument okvirnog proraduna za razdoblje 2024.<2020; BOOINA sisvssssinsmsissimsmsimnmssin snmrmemanenseassamsonsrsnes 2
2. SrednjoroCna mMakro€KoNOMSKA PrOBNOZE . ....cc.uueeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeee e e e e et e e e e e e e 3
2. 1. RIZICI OSTVAreN @ PrOJEKCIIA ..veeeeueiieiieiitiieeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 7
3. SrednjoroCna fiSKalNa STrAatEEIJa .....c.ueiiiuiiiiiisiiiieeeee e e e e e eee e e e e e e e e e e e e e e e eee e e e 8
O O = b = g T o T = 4 8
R b =TI o To L R 9
3.3. NEPOTEZNT PITROMI ..ccieiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e e e e e e 10
@ 13 =111 o T T T LI 10
3.4. UKUPNT PIINOAT I PIIMICH vrttrerieiiiiiirieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e 11
3.5. RIZICI PO PrOJEKCIJE PrINOU@. c.cciiiiiiiieieeeieeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e, 13
D10 RASPVOT 1 NBOUBOH wusvsvsconuvovoonssnsunosssssss isans chvs s ssessios anmes sasnmmeasss sae sin s mae ue sas e ve ke se s oms ssses sa s s s s mbs s saas i s Ea e e 13
4. Proracunski prioriteti za razdoblje 2024.-2026. ........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee - .......................... 16



Dokument okvirnog prora¢una opéine Domaljevac-Samac za razdoblje 2024.-2026. godina (u
daljnjem tekstu: DOP) je dio pristupa Srednjoroénog okvira rashoda za isto razdoblje,

pripremljen je sukladno Zakonu o prorac¢unima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene
novine Federaciyje BiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 1
99/19, 25a/22).

Postupak pripreme DOP-a pocinje dostavljanjem Instrukcije broj 1 o na¢inu 1 elementima izrade
DOP-a koja sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke 1 smjernice za pripremu DOP-a, tabele
pregleda prioriteta proraCunskih korisnika, te dinamiku 1 rokove pripreme DOP-a. Izrada DOP-
a zasniva se na procjeni gospodarskog razvoja, razvoja socijalnog sektora, n}akroekonomskih

pokazatelja 1 prognozi prihoda 1 rashoda.

Sluzba za financije i gospodarstvo opéine Domaljevac-Samac dostavlja opéinskom Nadelniku
prijedlog DOP-a na razmatranje te ima rok do 30. lipnja da ga usvoji te se nakon usvajanja od

strane op¢inskog Nacelnika DOP se dostavlja kao informacija Op¢inskom vijecu.

Ciljevi DOP-a su:

e definirati strateSki okvir za srednjoro¢no planiranje proracuna,

e omoguditi povezivanje trogodi$njih projekcija rashoda sa srednjoro¢nim prioritetima
opéine i time osigurati alokaciju resursa u skladu sa strateSkim prioritetima,

e postaviti gornje granice resursa unutar kojih bi trebalo pripremiti godisSnji proracun, te
identificirati kljuéna proracunska opredjeljenja koja direktno utjeCu na mobilizaciju
javnih resursa i njihovu raspodjelu u srednjoro¢nom razdoblju;

e postiéi bolje stratesko planiranje i osigurati bolju povezanost prioritetnih politika na

koje se rasporeduju proracunska sredstva.

DOP se svake godine priprema za period za slijedece tri godine. Dokument okvirnog prora¢una
za razdoblje 2024.-2026. 1zlaze fiskalnu strategiju i proracunske planove za slijedece tri godine

1 1ma za cilj da razvije osnovu za pripremu prora¢una za narednu godinu.

Sluzba za financije i gospodarstvo opéine Domaljevac-Samac predlaze op¢inskom Na&elniku
usvajanje DOP-a za razdoblje 2024. - 2026. godine, kao temelj za pripremu, planiranje i izradu

proracuna u narednom razdoblju.



2. Srednjoroéna makroekonomska progn 023

Vazna odrednica gospodarskog razvoja u Bosni i Hercegovini u razdoblju od 2023. do 2026.
godine, osim unutarnje dinamike, bit ée gospodarska kretanja u vanjskom okruZenju, posebno
u zemljama EU27. Unato¢ stabilizaciji epidemioloskih uvjeta povezanih s globalnom
pandemijom Covid-19 ve¢ pocéetkom 2022. godine, doSlo je do dodatne slozenosti
medunarodnih politi€kih i gospodarskih prilika vezanih uz dogadaje u Ukrajini. Negativne
ekonomske posljedice ovih kretanja na svjetsko gospodarstvo ve¢ su vidljive i o¢ituju se kroz
trgovinske, financijske i cjenovne Sokove koji ée utjecati i na Bosnu i Hercegovinu. Vanjsko
okruzenje (EU i zemlje regije) ima velik ut; ecaj na gospodarska kretanja u Bosni i Hercegovini,
prema 1zvjeS¢ima medunarodnih institucija kao $to su MMEF, Svjetska banka i Europska
komisija. GU ECFIN, u skladu s najnovijim gospodarskim kretanjima u svijetu, znatno je
revidirao projekcije gospodarskog rasta za zemlje EU-a. S obzirom na vaZnost vanjske
dinamike za gospodarski rast u Bosni i Hercegovini, najnovija kretanja ¢e imati odlué¢ujucu
ulogu u izgledima gospodarskog rasta u zemlj1 u narednom razdoblju. Tijekom programskog
razdoblja 2023.-2026. institucionalni kapacitet zemlje bit ¢e vazan ¢imbenik gospodarskog
rasta u zemlj1. Daljnja sloZenost vanjske i unutarnje dinamike imala bi vrlo negativne posljedice
za bosanskohercegovacko gospodarstvo i smanjila njegov potencijalni rast.

Medutim, 1 pored navedenih negativnih utjecaja u Bosni i Hercegovini je tokom 2022. godine

ostvaren znacajan ekonomski rast od 3,7%

DEP-ove projekcije makroekonomskih pokazatelja zasnivaju se na Zimskim projekcijama
Evropske komisije iz veljae 2023. godine. Takoder se pozivaju na posljednje objave
referentnith medunarodnih institucija u svijetu kao $to su Medunarodni Monetarni Fond i
Svjetska Banka, te istiCu da pored eksternih dinamika, jako bitan faktor za ekonomski rast u

zemlj1 predstavljaju 1 institucionalni kapaciteti zemlje u provedbi strukturalnih reformi.

DEP (Direkcije za ekonomsko planiranje)je u ozujku 2023. godine objavio slijedeée

makroekonomske pokazatelje za period 2023-2026 godine.

Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti prema projekcijama DEP-a u
razdoblju 2023. - 2026. godina u Bosni 1 Hercegovini se o¢ekuje snazniji ekonomski oporavak
s prosje¢nom stopom ekonomskog rasta preko 2.5 % na godiSnjoj razini (2023-. 2,0 %, 2024.-

2,7 %12025- 3,0% i 2026-3,3%).0dabrani makroekonomski pokazatelji BiH (rast nominalnog

1 realnog BDP-a) za naredno srednjoro¢no razdoblje nalaze se u sljedecoj tablici.




Makroekonomski pokazatelji za period 2021-2026
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IZVOR: DEP - ozujak 2023. godine

Predvida se da ¢e klju¢ni pokreta¢ gospodarskog rasta u tom razdoblju biti domaéa potraznja,
koja Ce se povecati kroz rast privatne potro$nje i ulaganja. Poveéanje ukupne gospodarske
aktivnosti, posebno industrijske proizvodnje i gradevinskih radova, uz porast zaposlenosti 1
prihoda od izvoza, trebalo bi rezultirati ve¢im raspoloZivim dohotkom gradana i povecanjem
privatne potroSnje, koja ¢e biti kljuéna za gospodarski rast. Prognozira se da ¢e prosjecna stopa
rasta privatne potro$nje u razdoblju od 2024. do 2026. iznositi 1,4 %. S obzirom na visoku

razinu javne potroSnje u BDP-u Bosne i Hercegovine, oekuje se postupna stabilizacija javnih



financija putem smanjenja javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako b1 se

ograniCio rast javne potrosnje.
Tako se u razdoblju 2024.- 2026. godina ocekuje ujednacen rast javne potroSnje od oko 0,5%-
0,8% na godiSnjem nivou. Ako se ima u vidu da bi tokom ovog razdoblja projicirana stopa

ekonomskog rasta bila visa u odnosu na rast javne potrosnje, udio iste u BDP-u bi se djelomicno

smanjio na oko 18% na kraju 2024. godine.

U ovom vremenskom razdoblju o¢ekuje se da b1 mjerama fiskalne politike dio sredstava 1z
tekuce potroSnje trebao biti kanaliziran u svrhu jaCanja investicijske potroSnje u Bosni 1
Hercegovini. Samim tim, uz poboljSanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od

prethodnih godina mogle imati znacajniji rast, a time 1 veci doprinos u o¢ekivanom rastu BDP-

d. .

U razdoblju 2024-2026. godine u Bosni 1 Hercegovini se o¢ekuje povecanje bruto investicija u
stalna sredstva po prosjecnoj godisSnjoj stopi rasta od oko 5,2% (2024: 3,6%, 2025: 5,7%, 2026:
6,3%). U ovom vremenskom okviru pored povecéanja privatnih investicija koje ¢ine vecinski
dio ukupnih investicija (oko 80% ukupnih investicija) kao $to je to 1 ranije navedeno, ocekuje
se 1 znacajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi napredak u procesu europskih
integracija u kombinaciji sa unapredenjem poslovnog okruzenja kroz reformske procese moglo
povecati interes kako domacih tako i stranih investitora za investicijska ulaganja u Bosnu 1

Hercegovinu. S druge strane, obzirom na strukturu i poziciju ekonomije Bosne 1 Hercegovine,
smatra se da ¢e javne investicije predstavljati neSto vaZniju polugu za poticanje ekonomskog

rasta u srednjem roku.

Projekti u okviru izgradnje cestovne infrastrukture i energetski projekti, kao 1 raspolozivost
sredstava kod medunarodnih financijskih institucija bi uz adekvatnu 1 pravovremenu
implementaciju istih mogli rezultirati godi$njim pove¢anjem javnih investicija od oko 7,5%, za
period 2024. do 2026. godina. Tako b1 u srednjoroCnom vremenskom okviru udio javnih
investicija u okviru BDP-a u Bosni 1 Hercegovini bio povecan na priblizno 3,5% BDP-a.
Stabilno eksterno okruzenje uz unaprjedenje industrijske baze 1 podizanje konkurentnosti u
zemlji predstavljaju preduvjet poboljSanja vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Samo pod
uvjetom materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki u razdoblju 2024-2026. godine moze
se oCekivati porast vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. U tom slufaju u Bosni 1
Hercegovini se moze oCekivati prosje¢ni godiSnji rast 1zvoza od 8,3% pri ¢emu b1 projicirani

rast roba 1 usluga bio prili¢no ujednaen. Tako bi tokom ovog razdoblja zahvaljuju¢i ovom



izvoznom rastu udio 1zvoza u BDP-u bio povec¢an na oko 55% na kraju 2025. godine. S druge
strane, o¢ekuje se da l:;i se uvoz u ovom vremenskom razdoblju trebao kretati po nesSto spor1joj
godisnjoj stopi rasta od 5,8%. Tokom ovog razdoblja oCekuje se prili€no izbalansiran rast uvoza
roba i rast uvoza usluga. Posljedica ovakvog kretanja uvoznog rasta bila b1 stabilizacija udjela
uvoza u BDP-u na oko 65% BDP-a na kraju 2025. godine. Ne§to snazniji rast izvoza u odnosu
na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao postupnom stabilizacijom vanjskotrgovinske
bilance, odnosno blago pozitivnim doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza

1zvozom zaklju¢no sa 2026. godinom trebala i1znositi oko 85%.

Kada govorimo samo o Federaciji BIH, projekcije indikatora za naredni srednjoro¢no razdoblje
su napravljene na osnovu projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje pri VijeCu ministara
BiH iz ozujka 2023. godine 1 projekcija relevantnih medunarodnih institucijja (MMF-a 1
Svijetske banke iz aprila, Europske komisije iz februara 2023. god.). Pros; eéna godiSnja inflacija
u Federaciji BiH iznosila je 14,9%. Obzirom da je inflacija uvoznog karaktera, te da snazno
ovisi 0 daljnjem razvoju situacije vezane za energetsku krizu, daljnje kretanje intlacije biti Ce
odredeno vanjskim faktorima i1 u znatnoj mjeri utjecati ¢e na domaca ekonomska zbivanja.
Povoljniji globalni trend ekonomskih kretanja u svijetu pozitivno b1 se odrazio na tok
ekonomskih kretanja u naSoj zemlj1 1 zbog tradicionalno jakog priljeva sredstava od transfera
1z 1nostranstva. Povoljnija ekonomska situacija u svijetu dodatno bi osnazila doznake iz
inozemstva 1 jacu potro$nju dijaspore tokom boravka u domovini te bi na taj nacin utjecala na
ekonomiju BiH, a samim tim i Federacije BiH. Kako je gospodarstvo BiH 1 Federacije BiH
oslonjena na privatnu potrodnju kao glavnu znacajku rasta (manjim dijelom na investicije),
analiza posljednjih statisti¢kih podataka trzista rada u segmentu placa ukazuje da b1 efekti ove

komponente na realni rast BDP-a Federacije BiH mogli imati nesto manji znacaj u odnosu na

prethodne godine.

Znatajan rascjep izmedu nominalnih i realnih stopa rasta neto placa Zﬁbﬂj@i@ﬂ jC u 2022.
godini. Kako pojava ovog jaza nije pozitivan pokazatel) standarda gradana, ukoliko b1 doslo do
produbljivanja 1stog, negativan odraz na privatnu potroSnju realno je o¢ekivan. No, kako je cilj
tokom nastupajuceg razdoblja ograni€iti rast javne potroSnje putem fiskalne konsolidacije, uz
smanjenje javnih rashoda 1 povecanje javnih prihoda, preusmjeravanjem sredstava na
investicijsku potroSnju moglo b1 promijeniti strukturu rasta buduc¢eg BDP-a. U tom sluc¢aju
investicije bl uz unapredenje poslovnog ambijenta mogle ostvariti znacajan rast, a samim tim 1
ve€l doprinos oCekivanom rastu BDP-a. U srednjoro¢nom razdoblju oCekuje se da ¢e javne

investicije 1grati znacajniju ulogu u poticanju ekonomskog rasta. Izgradnja putne infrastrukture

6



te energetski projekti u srednjoro¢nom vremenskom razdoblju znatno bi trebali povecati udio
javnih investicija u strukturi BDP — a. Imajuéi u vidu navedeno realna stopa projiciranog rasta
Federacije BiH u 2023. godini iznositi ¢e 2,3%, a za period 2024. — 2026. godina, prosjecna

stopa realnog rasta procjenjuje se na 3,3%.

2.1. Rizici ostvarenjaprmekcua e

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija vezani su uz (ne)ostvarivanje pretpostavki 1z
vanjskog sektora vezano uz ekonomski rast u okruzenju, kretanje svjetskih ciyjena, vremenske

prilike 1 sl.
Rizici za ostvarenje navedenih projekcija se mogu klasificirati u 2 grupe:

e Vanjske rizike

¢ Unutrasnje rizike.

Irenutno, vanjski rizici su izrazeniji i predstavljaju veéi izazov za ostvarenje projekcija
gospodarskog rasta u usporedbi s unutarnjim rizicima. Nakon stabilizacije epidemioloske
situacije povezane s Covidom-19, po&etkom 2022. godine doslo je do eskalacije sukoba izmedu
Ukrajine 1 Rusije, $to ¢e negativno utjecati na globalno gospodarstvo, uklju¢ujuéi i Bosnu i
Hercegovinu. Daljnja eskalacija ukrajinske krize i jacanje inflacije na globalnoj i domacoj
razini sigurno ¢e imati negativan utjecaj na potro$nju, investicije, vanjsku trgovinu i projekcije
gospodarskog rasta u osnovnom scenariju. S druge strane, unutarnji izazovi 1 rizici u Bosni 1
Hercegovini takoder predstavljaju prijetnju ostvarenju tih projekcija. Sporost u donoSenju
odluka 1 provodenju gospodarskih reformi u zemlji predstavlja unutarnji rizik. Moguca
kasSnjenja u provedbi strukturalnih reformi mogla bi negativno utjecati na ukupni gospodarski
rast. U srednjoro¢nom razdoblju, migracija stanovni$tva iz Bosne i Hercegovine, posebno
mladih, obrazovanih i kvalificiranih stru¢njaka. predstavlja rizik koji moze rezultirati

smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a nego $to je predvideno.



3 SfEdhjmtha fiskalna strategija

Fiskalna politika, uskladena je sa mjerama Reformske agende, u 2023. godini i narednom
srednjoro¢nom razdoblju fokusirana je na podrici makroekonomskom rastu, u cilju povecéanja
fiskalnog prostora politikama koje promoviraju dugoroéni rast i suzbijaju sivu ekonomiju.
Kljuéne aktivnosti prvenstveno podrazumijevaju djelovanje u pravcu stvaranja povoljnog 1
stabilnog poslovnog okruZenja, atraktivnog za poveéan priljev i domacéih i stranih Investicija,
kao glavnog generatora prognoziranog srednjoro¢nog makroekonomskog rasta. Provedbu
planiranth aktivnosti i dalje prati nastavak reformi u cilju kreiranja stabilnog poreznog sistema

1 pribliZavanja istog standardima Evropske unije.

3.1 Nefzravni porepii it

Projekcije prihoda od neizravnih poreza zasnovane su na srednjoro&¢nom Planu naplate ukupnih
prihoda na Jedinstvenom raunu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje (OMA UNO) u travnju 2023. godine.
Nadalje, temeljem srednjoroénih prognoza kretanja krajnje potroinje izvrSena je procjena
ucesca Federacije BiH u meduentitetskoj raspodjeli, dok je projekcija raspoloZivog dijela ovih
prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH, po godinama, zasnovana i na planu otplate

vanjskog duga u razdoblju 2023.-2026. godina.

Pojedinacna alokacija prihoda od neizravnih poreza za Zupanije/kantone 1 opéine/gradove za
2023. godinu 1 srednjoro¢no razdoblje uradena je prema koeficijentima raspodjele 1z Upute o
odredivanju ucesSc¢a Zupanija, jedinica lokalne samouprave 1 nadleznih Zupanijskih ustanova za
ceste u prihodima od neizravnih poreza 1 nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2023, godinu
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 99/22).

VRSTA PRIHODA - -
__ venemons [N

1. Prihodi od neizravnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna 39.604.267 43.667.553 48.416.512 52.369.861

1.1. Domaljevac - Samac 504.314 | 547.524 | 597.645 | 646.444
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Prema revidiranim projekcijama prihoda iz svibnja 2023. godine, u odnosu na prethodne
projekcije 1z listopada 2622. godine, po kojima je raden plan Prora¢una opéine Domaljevac-
Samac za 2023. godinu, prihodi od neizravnih poreza koji pripadaju opcini ¢e biti manji od
prethodno planiranih za 2,15% ili za neSto manje od 11.053 KM, te ée iznositi 504.314 KM.
Prihodi od neizravnih poreza koji pripadaju upraviteljima cesta ¢e u 2023. godini takoder biti

manj1 od trenutno planiranog za 1,53% odnosno za 19.750 KM.

U razdoblju 2024.-2026. godina projekcije prihoda od neizravnih poreza s Jedinstvenog racuna
koji pripadaju opéini Domaljevac-Samac rastu za 7,9%, 8,39%, i 7,55% respektivno, odnosno
projiciraju se 1znosi od 547.524 KM u 2024. godini, 597.645 KM u 2025. godini, te 646.444
KM u 2026. godini.

1.2. Prihodi od namjenske cestarine za finansiranje autocesta i cesta 537.528] 552.048] 568.586] 587.409

Ocekivana naplata prihoda od neizravnih poreza za upravitelje cesta Zupanije Posavske u 2024.
godini Ce se povecati za 5,49% u odnosu na vazeéi plan za 2023. godinu, i iznosit ¢e ukupno
2.345.693 KM. Sukladno Zupanijskim propisima ovi prihodi se dijele na sljede¢i nacin:
zupaniji pripada iznos od 58% a opéinama 42%, od koji opé¢ini Domaljevac-Samac pripada
iznos od 10%. Sto znac¢i da ¢ée prihodi op¢ine Domaljevac-Samac u 2023. godini iznositi 91.964
KM, u 2024. godini iznosit 98.519 . U razdoblju 2025.-2026. godina predvida se daljnj1 rast

ovih prihoda i to za 7,70% i 7,07% respektivno, $to za opéinski Proracun znaci 106.109 KM u

2025. godini1113.614 KM u 2026. godini.

1.2. Opcinski/gradski proracun . .738.66813.182.170] 3.692.349| 4.298.119

N
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Pratec¢i pozitivna oCekivanja vezana za trziSte rada u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, o¢ekuje

.

se, takoder, 1 stabilan rast prihoda od poreza na dohodak sa stopama rasta od 16,19%, 16% 1
16,40 % u razdoblju 2024.-2026. godina.

Analizom ostvarenih i rasporedenih prihoda od poreza na dohodak opéine Domaljevac-Samac
na godiSnjoj razini u razdoblju 2020.-2022. godine uoc¢eno je da su se isti kretali u slijjedec¢im
rasponima:

-Op¢ina Domaljevac-Samac: 6,16%-6,81% - prosjek posljednje tri godine 6,39%

Za Proradun opéine Domaljevac-Samac to znaéi o¢ekivanu realizaciju u iznosima od 175.000
KM u 2023. godini, 203.340 KM u 2024. godini, 235.941 KM u 2025. godini te 274.649 KM
u 2026. godini.

Neporezni prihodi su jedini izvori prihoda kojima opéina Domaljevac-Samac izravno upravlja,
te prikupljanje 1 pracenje naplate ovih prihoda treba staviti kao prioritet. Pracenje 1 prikupljanja

ovih prihoda je redovita aktivnost Sluzbe za financije 1 gospodarstvo.

Neporezni prihodi opéine Domaljevac-Samac su u 2022. godini iznosili 1.605.000. KM od
kojih je najveca stavka bila prihod od terminala u iznosu 1.200.000. KM. Otvaranjem terminala
u Svilaju kao 1 daljnje napredovanje izgradnje korica Ve, te mogucnosti daljnjih
prekategorizacija carinskih prijelaza nezahvalno je prognozirati kolike ¢e iznose prihodovati

op¢ina u narednom trogodi$njem razdoblju te bi prognoziranje sveli na Cisto nagadanje.
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Tekuce potpore se planiraju paralelno s donoSenjem proracuna visih razina vlasti, od kojih se
isti 1 ostvaraju. Zbog toga je otezano njihovo precizno definiranje. Olak$avajuéa je okolnost da

su ovi grantovi namjenskog karaktera te da njithovo ostvarenje nema utjecaja na preostali dio

proracuna.
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Kapitalne potpore se takoder planiraju paralelno s donoSenjem prora¢una visih razina vlasti,

¢

od kojih se isti 1 ostvaraju. Zbog toga je otezano njihovo precizno definiranje.

Kapitalni primici u vrijednosnom smislu, predstavljaju najmanju kategoriju prihodovne strane
DOP-a za razdoblje 2024-2026. godina. Ovdje se mogu prepoznati primici od prodaje zemljiSta

za individualnu 1 poslovnu 1zgradnju kao 1 prodaja vozila.

U ovom naslovu su izloZene projekcije op¢inskih prihoda koje se oCekuju za financiranje javne
potro$nje u tijeku srednjoro¢nog razdoblja, a koje su najveé¢im dijelom odredene prilikama 1
situacijama navedenim u prethodnom poglavlju 1 koje su odraz ukupnih makroekonomskih

kretanja u BiH kao 1 vaZecCih fiskalnih propisa na nivou Federacije BiH.

Projekcije javnih prihoda za razdoblje 2024.-2026. godine usko su vezane za gospodarske
aktivnosti, te utjecaj kljuénih makroekonomskih pretpostavki od kojih ovisi razvoj. U Federaciji
BiH javni prihodi po osnovu poreza, pristojbi, naknada doprinosa 1 drugih prihoda ostvaruju se,
prikupljaju 1 rasporeduju prema vaze¢im propisima na teritoriju Federacije BiH, a sluze za
financiranje funkcija Federacije, Zupanija, jedinica lokalne samouprave i1 direkcija cesta i

ostalih korisnika javnih prihoda.

U nastavku je dat konsolidirani pregled izvrSenja prihoda u 2022. godini, plan za 2023. godinu,

te projekcija raspolozivih prihoda za razdoblje 2024. — 2026. godine za op¢inu Domaljevac-

Samac.
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710000

=%

| - POREZNI PRIHODI

795.449

791.500

876.383

=

966.695

1.061.707

711000

Porez na dobit pojedinaca |
poduzeca

500

500

500

500

713000

Porez na placu i radnu snagu

1

500

500

500

900

714000

Porez na imovinu

26.534

25.000

25.000

25.000

25.000

715000

Domaci porezi na dobra i usluge

o2

500

500

500

500

716000

Porez na dohodak

141.416

155.738

203.340

235.941

274.649

717000

Prihodi od neizravnih poreza

627.447

608.762

646.043

703.754

760.058

719000

Ostali porezi

500

500

500

500

720000

Il - NEPOREZNI PRIHODI

1.595.881

1.600.000

1.600.000

1.600.000

1.600.000

721000

Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti iimovine

1.263.757

1.265.000

1.265.000 |

1.265.000 |

1.265.000

Prihodi od terminala

1.181.040

1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.000

Prihodi od zakupnina

82.671

64.500

L

64.500

64.500

64.500

Prihodi od kamate

46

500

500

500

500

722000

INaknade i pristojbe i prihodi od
pruzanja javnih usluga

332.124

335.000

335.000

335.000

335.000

Opcinske administrativne
ristojbe

18.225

20.000

20.000

20.000

20.000

Opcinske komunalne pristojbe

13.536

Opcinske komunalne naknade

218.284

15.000
225.000

15.000

15.000

225.000

225.000

15.000
225.000

Ostale opCinske naknade

9.183

10.000

10.000

10.000

10.000

Posebne naknade - katastar

17.591

18.000

18.000

18.000

18.000

Cestovne naknade

27.416

25.000

25.000

25.000

25.000

Posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca

18.396

15.000

15.000

15.000

15.000

Neplanirane uplate - prihodi

9.520

7.000

7.000

7.000

7.000

730000

Il - TEKUCE POTPORE

477.812

505.000

505.000

505.000

505.000

740000

IV - KAPITALNE POTPORE

948.601

700.000

700.000

700.000

700.000

811000

V — KAPITALNI PRIMICI

9.800
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25.000

25.000

25.000

25.000



SrednjoroCne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska o¢ekivanja u
vezi s razvojem kljuénih pokazatelja s kojima su zna¢ajno povezane. U cilju ouvanja fiskalne
discipline, u osnovnom scenariju su uklju€eni uéinci odredenih visokih rizika na postizanje
makroekonomskih prognoza. S obzirom na krajnju nepredvidivost moguéih buduéih $okova,
posebno u pogledu ubrzanog rasta inflacije, moguée su znatne promjene u konacnim
rezultatima makroekonomskih pretpostavki, uklju¢ujuéi projekcije javnih prihoda. Realizacija
rizika prema osnovnom makroekonomskom scenariju moze ozbiljno utjecati na o¢ekivanu
razinu prihoda. Takoder je vazno uzeti u obzir da kategorija ostalih prihoda, iako ima manji
udio u strukturi ukupnih prihoda, obuhvaca raznolik niz neporeznih prihoda koji su prili¢no
varijabilni 1 nemaju stalni obrazac kretanja. NaglaSavamo visoku razinu rizika za projicirane
primljene tekuce transfere od drugih razina vlasti. To povecava rizik u projekcijama. S druge
strane, provedba mjera za suzbijanje sive ekonomije moze pruziti dodatne izvore prihoda koji
b1 poboljSali u€inkovitost 1 ukupne prihode javnog sektora u odnosu na trenutno predvidene
vrijednosti. Osim toga, na ostvarenje javnih prihoda znafajno mogu utjecati: neplanirane
promjene poreznih politika, zna¢ajna odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele prihoda od
neizravnih poreza medu subjektima u odnosu na trenutno procijenjene vrijednosti, promjene u
planiranoj otplati vanjskog duga, promjene u raspodjeli prihoda od neizravnih poreza za
institucije BiH, u¢inkovitost porezne uprave i pojava drugih dogadaja kao $to su nove prirodne
nepogode. Stoga je iznimno vazno biti oprezan prilikom planiranja proraCuna. Bilo kakav
nepredvideni dogadaj u srednjoroénom razdoblju moze znaCajno utjecati na predvidene

prihode, §to ¢e vjerojatno zahtijevati hitnu reviziju projekcija prihoda unutar redovnih rokova

odredenih proraunskim kalendarom.

Rashodi i izdatci opéine Domaljevac-Samac za trogodisnji period bit ée planirani za obavljanje
osnovne djelatnosti sukladno zakonskim nadleznostima, kao i rashodi namijenjeni za ciljeve i
projekte svih prora¢unskih korisnika. Treba voditi rauna o projektima socijalnog i drustvenog
karaktera, koji su ve¢ godinama sastavni dio proraduna opéine Domaljevac-Samac. /Znacajna

sredstava koja su planirana za kapitalne projekte osobito za izgradnju vodovodne mreZe ima za
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cilj snabdijevanje cijele opéine pitkom vodom a samim time i1 poboljSanje cjelokupnog ozradja

za 7Z1vot na podrucju opé}ne Domaljevac-Samac.

Projekcyje su sadinjene najvec¢im dijelom na osnovu povijesnih podataka, odnosno izvrSenja
pojedinih rashoda u prethodnom periodu. Svim proracunskim korisnicima dostavljena je
ProraCunska instrukcija broj 1, koja je trebala biti popunjena i dostavljena Sluzbi za financije 1
gospodarstvo u navedenom roku. Neke od proracunskih instrukcija su dostavljene sa
nepotpunim sadrzajem koji nije iskoristiv za trogodisnje planiranje. Iz spomenutog razloga, a
na osnovu gore navedenih makroekonomskih pokazatelja 1 drugih propisa koji reguliraju ovu

materiju sluzba je pristupila izradi projekcije rashoda opé¢ine Domaljevac-Samac za razdoblje

2024.- 2026. g.
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621.500 3.525.85
| — RASHODI 2.566.512 | 2.771.500 | 2.815.850 [2.820.850| 2.825.850
611000 |Place | naknade troskova zaposlenih 941.852 1.010.000 1.065.000 [1.065.000| 1.065.000
612000 [Doprinos poslodavca 84990 | 91.000 95.850 | 95.850 | 95.850

613000 [lzdaci za materijal, sitni inventar 1 usluge| 450.683 435.000 435.000 | 440.000 | 445.000

613990 [Naknade za koriStenje terminala UINO 354.582 360.000 360.000 | 360.000 | 360.000

614000 [Tekud¢i grantovi 696.044 | 803.000 800.000 | 780.000 | 760.000
614000 [Tekuéa priéuva 28.330 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000
615000 [Kapitalni grantovi 10.031 42.500 30.000 | 30.000 | 30.000

Il = KAPITALNI [ZDACI 1.020.147 850.000 700.000 | 700.000 | 700.000




Ekonomski kod 611000- Place i naknade troSkova zaposlenih te ekonomski kod 612000-
Doprinosi poslodavca kaio §ta im sam naziv kaZze odnose na place i troSkove zaposlenih kao 1
doprinose koje poslodavac mora platiti. Najveée povecanje u planu za naredne godine je
eventualno minimalno povecanje place u skaldu sa inflatornim kretanjima Zivotnog standarda,

no i pri tome treba voditi ratuna da se ne ugrozi poracun op¢ine a 1 samim time 1 opstojnost.

Ekonomski kod 613000- Izdaci za materijal, sitni inventar iusluge odnose se na sljedece: putni
troSkove, izdatke za energiju, komunikaciju i komunalne usluge, nabavka materijala 1 sitnog
inventara, izdaci za usluge prijevoza i goriva kao i za teku¢e odrzavanje, troSkove osiguranja,

bankovnih usluga i usluga platnog prometa i troskove za ugovorene 1 druge posebne usluge.

Ekonomski kod 613990 - Naknade za koriStenje terminala — UINO, op€ina Domaljevac-Samac

je duzna od iznosa koji uprihodi na terminalu 30% iznosa odvojiti UINO. .

Ekonomski kod 614000-Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi se uglavnom financiraju 1z
prora¢una opéine Domaljevac-Samac, a odnose se na sljedece: transfere za sport, transfere za
kulturne manifestacije i udruzenja, transfere za mjesne zajednice, transfere za rad djecjeg vrtica
i doma zdravlja, transfere za obiljezavanje znacajnih datuma, transfere usmjerene za

unapredenje kvaliteta Zivota gradana, potpore za novorodenu djecu, potpore ucenicima 1

studentima, transfer za prijevoz ucenika, transfer za parlamentarne politiCke stranke, grantovi

neprofitnim organizacijama i udrugama gradana, subvencije JP ,,Vodokom Domaljevac™ d.o.o.

Domaljevac, grant za poljoprivredu i za razvoj poduzetni$tva 1 obrta 1 ostali transferi.

7a tekuce transfere za period 2024 - 2026. godina je predvideno da ¢e imati blagi porast za

svaku narednu godinu.

Ekonomski kod 615000 - Kapitalni grantovi je planiran za uredenja, opremanja 1 izgradnje

objekata na prostoru nase op<ine.

Ekonomski kod 821200- Kapitalni izdaci odnosi se na daljnju izgradnju vodovodne mreze,
nabavku opreme, ulaganje u izradu prostorno planske dokumentacije, rekonstrukeiji cesta 1

ostalo.
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Proradun je primarni instrument za izradu politika op¢inskog nacelnika. On je sredstvo putem
kojeg se strateski ciljevi nacelnika op¢ine za op¢inu provode u usluge, programe, aktivnosti
koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe njenih gradana. Opéina Domaljevac-Samac kao
jedinica lokalne samouprave, kao i druge razine vlasti, suocava se s dilemom zahtjeva za
sredstva za programe i usluge koja nadmasuju razinu njenih raspolozivih sredstava. Suoceni sa
zahtjevima prora¢unskih korisnika i prioritetima koji prelaze razinu raspolozivih resursa,
obveza je nacelnika op¢ine da donosi odluke o tomu koje su njegove najvaznije prioritetne
politike. U idealnim uvjetima ti prioriteti bi trebali biti uskladeni sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim
drudtvenim i ekonomskim razvojnim ciljevima opéine. Sluzba za financije 1 gospodarstvo
op€ine Domaljevac-Samac srednjoro¢ne prioritete i pocetna ogranicenja potroSnje za
proratunske korisnike zasnovala je na objektivnoj analizi raspolozivih prihoda za sljedece
razdoblje, a projekcije rashoda za sljedece razdoblje bi se trebale uklopiti u navedene projekcije
prihoda. Prilikom definiranja pocetnih gornjih granica rashoda za 2024. godinu nastojalo se
postaviti realan okvir ukupne potro$nje, odnosno ograni¢enja troskova 1 osiguranje fiskalne

discipline proracunskih korisnika.,
Prioriteti opéine Domaljevac-Samac u narednom razdoblju e biti:

1. Realizacija kapitalnih infrastrukturnih projekata
Razvoj programa socijalne odgovornosti

Unaprjedenje kvalitete Zivota i sigurnosti gradana

A A

Razvijanje malog gospodarstva i polj oprivrede
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U skladu sa ¢lankom 18. Zakonom o proraunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19 i 25a/22) nakon usvajanja od strane Op¢inskog nacelnika, ovaj dokument ¢e biti

objavljen na web stranici opcine Domaljevac-Samac i dostavljen Opéinskom vijecu kao

informacija.

Op¢inski na¢elnik

V==

Stjepan i’iljié, prof.
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