NACRT

Na temelju &lanka 26. stavak 1. to¢ka e. Ustava Zupanije Posavske («Narodne novine Zupanije
Posavske», broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00 1 7/04), Skupstina Zupanije Posavske, na sjednici
odrzanoj dana . godine, donosi

ZAKON
0 izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

Clanak 1.
U Zakonu o koncesijama (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 6/14, 12/17) u &lanku 4.
stavku 1. tocki a) rije¢i: ,,uz suglasnost Vlade* zamjenjuju se rije¢ima ,,jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: Opéinsko vijece)®, a tocka f) se mijenja i glasi:
,»f) ,,strana pravna osoba" oznafava pravnu osobu koja je propisima o stranim ulaganjima
odredena kao strana osoba,*.

Clanak 2.

U ¢lanku 5. (1) e) rijeci ,,koje ne podlijeze restituciji“ brisu se, a tocka t) mijenja se i glasi:
,» t) komunalne djelatnosti sukladno Zupanijskom Zakonu o komunalnom gospodarstvu,*.

Clanak 3.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

,,Clanak 6.

(Nadleznost za dodjelu koncesije)

Za predmete koncesije iz ¢lanka 5. ovog Zakona nadlezna je Vlada, izuzev predmeta koncesije
iz tocke t) ¢lanka 5. ovog Zakona, za koje je nadlezno Opcinsko vijeée.*

Clanak 4.
U ¢lanku 9. (3) alineja 1. se mijenja se i glasi:

, — Imenovanje tijela sacinjenog od predstavnika resornog ministarstva, radi provodenja
pripremnih radnji,”.

Clanka 5.
U ¢lanku 10. (3) rijec ,,0sobito* zamjenjuje se rijecju ,,minimalno®, a stavak (4) se brise.

U istom ¢lanku stavak (5) postaje stavak (4).



Clanak 6.

Clanak 11. mijenja se i glasi:

,,Clanak 11.
(Pristupanje dodjeli koncesije)

(1) Odluku o pristupanju dodjeli koncesije za predmete odredene ¢lankom 5. ovog Zakona
donosi Vlada na prijedlog ugovornog tijela u ¢ijoj nadleznosti je predmet koncesije, izuzev
tocke t) ¢lanka 5. gdje odluku o pristupanju dodjeli koncesije donosi Op¢insko vijeée na
prijedlog Op¢inskog nacelnika, sukladno propisima koji ureduju ovu oblast.

(2) U slucajevima kada Vlada odlucuje o pristupanju dodjeli koncesije za odredeno dobro, a
kada se to dobro nalazi u cijelosti ili pretezito na podrucju jedne op¢ine, odnosno kada se
posljedice dodjele koncesije odnose pretezito na tu opéinu, odluku iz stavka 1. ovoga
¢lanka donosi Vlada na prijedlog ugovornog tijela u ¢ijoj je nadleznosti predmet koncesije
i uz prethodnu suglasnost opéinskoga vijeca jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrucju dodjeljuje koncesija.

(3) Ukoliko jedinica lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za
davanje suglasnosti, ne dostavi suglasnost ili akt kojim se ne daje suglasnost, smatrat ¢e se
da je suglasnost dana ukoliko je dodjela predmetne koncesije uskladena s prostorno
planskom dokumentacijom za lokaciju na koju se prijedlog odnosi.*

Clanak 7.
U ¢lanku 13. broj ,,21“ zamjenjuje se brojem ,,22.

Clanak 8.
Clanak 14. mijenja se i glasi:
,,Clanak 14.
(Postupak dodjele koncesije)
(1) Postupak za dodjelu koncesije moze se provesti na prijedlog tijela Zupanije i opéine,
domacih i stranih fizi¢kih i pravnih osoba, sukladno odredbama ovog Zakona.
(2) Prijedlog iz stavka (1) ovog ¢lanka podnosi se putem nadleZznog ugovornog tijela koje je
duzno priloZiti 1 svoje misljenje o prijedlogu.
(3) Postupak dodjele koncesije zapoc¢inje donoSenjem Odluke o pristupanju dodjeli koncesije,
koju donosi koncedent na prijedlog ugovornog tijela.
(4) Odluku iz stavka (3) ovog ¢lanka sprovodi ugovorno tijelo i Povjerenstvo.
(5) Odluka iz stava (3) ovog ¢lanka mora sadrzavati sljedece podatke:
a) predmet koncesije;
b) prirodu i opseg djelatnosti koncesije;
¢) mjesto obavljanja djelatnosti koncesije;
d) rok trajanja koncesije;
e) temelj na kome pociva pokretanje postupka dodjele koncesije (samoinicijativna ponuda,
plan i dokumentacija nadleznog ugovornog tijela);
f) ovlastenje Povjerenstvu da moze voditi postupak dodjele koncesije;
g) temeljne kriterije koji ¢e se primjenjivati za odabir najpovoljnijeg ponudaca;
h) druge podatke, sukladno posebnim zakonima.,,



Clanak 9.

U ¢lanku 15. mijenja se naziv ¢lanka i glasi: ,,(Nacin dodjele koncesije)“, dok se u stavku (1)
iza rijeci ,,ponuda“ dodaju rijeci: ,, ili putem samoinicijativne ponude iz ¢lanka 22. ovog
Zakona“.

Clanak 10.

U c¢lanku 16. stavak (3), (4) 1 (5) mijenjaju se i glase:

,»(3) U slucaju gradnje objekta tlocrtne povrsine vece od 200 m2 s iskopom dubljim od 1 m, a
prilikom kojih investitor naide na mineralnu sirovinu ($ljunak, pijesak) duzan je obustaviti
radove i nadleznoj op¢ini podnijeti zahtjev za ishodenje koncesije za eksploataciju
pronadene mineralne sirovine.

(4) Uz zahtjev iz stavka (3) ovog ¢lanka investitor je duzan dostaviti:

a. Elaborat opravdanosti eksploatacije mineralne sirovine

b. preslika akta na temelju kojeg se gradi objekt.

c. ponudu za otkup i cijenu ukoliko je investitor zainteresiran za otkup iskopane mineralne
sirovine.

(5) Op¢ina, ¢ije je nadlezno tijelo izdalo neophodnu gradevinsku dozvolu za gradnju navedenih
objekata, kontrolirat ¢e radnju investitora propisanu stavkom (3) ovog ¢lanka.

U clanku 16. stavku (7) tekst: ,,donijeti prijedlog odluke za dodjelu koncesije* zamjenjuje se
tekstom: ,,utvrditi prijedlog odluke za dodjelu koncesije, te istu dostaviti Op¢inskom vijecu koje
donosi Odluku o dodjeli koncesije.*

U stavku (8) istog ¢lanka rijec: ,,Povjerenstva‘ zamjenjuje se rijecju: ,,Opcinskog vijeca“.
Clanak 11.
U ¢lanku 21. (1) rije¢ ,,Povjerenstva“ zamjenjuje se rijecima: ,, iz ¢lanka 20.(3)*.

U stavku (2) istog ¢lanka, u tocki c) brise se rijec: ,,i, te se iza tocke d) dodaje nova tocka e)
koja glasi:
,,€) visinu naknade za koncesiju.*

Iza stavka (3) istog ¢lanka dodaje se novi stavak (4) koji glasi:

,»(4) Protiv odluke koncedenta, nije dozvoljeno pravo zalbe, vec je osigurana sudska zastita putem
podnosenja tuzbe u upravnom sporu, u roku od 30 dana od dana prijema odluke
koncedenta. Tuzba se podnosi nadleznom sudu u sjedistu koncedenta.,,



Clanak 12.

Clanak 22. se mijenja i glasi:
,.Clanak 22
(Samoinicijativna ponuda)

(1) U sluc¢aju da ponuda¢ ugovornom tijelu ili koncedentu podnese prijedlog za koncesiju
za koju nije raspisan poziv za javno prikupljanje ponuda, ugovorno tijelo procjenjuje
postoji li javni interes za tu koncesiju.

(2) Prijedlog iz stavka (1.) ovog ¢lanka sadrzi Studiju opravdanosti projekta koncesije.

(3) Pri procjeni prijedloga iz stavka (1) uzima se u obzir naro¢ito:

a) da projekt, koji je predmet koncesije, moze biti ostvaren samo ako se koristi proces,
projektiranje, metodologija ili koncept inzenjeringa na koje ponuda¢ polaze
iskljucivo pravo,

b) zurnost pruzanja usluga ili postojanja infrastrukture za javnu upotrebu.

c) iskljucivo pravo ponudaca, dokazano po 0snovi prava vlasnistva.

(4) Ugovorno tijelo podnosi obrazlozeni prijedlog koncedentu na ocjenu i donoSenje
Odluke o pokretanju postupka dodjele koncesije.

(5) Postupak dodjele koncesije nakon donosenja Odluke iz stavka (4) provodi se u skladu s
postupkom propisanim ovim Zakonom, odnosno putem javnog prikupljanja ponuda.

(6) U slucaju kada ponuda¢ po osnovi pava vlasniStva dokaze isklju¢ivo pravo na projekt
koji je predmet koncesije, postupak dodjele koncesije se provodi skrac¢eno, na nacin da
koncedent donosi Odluku o dodjeli koncesije nakon podnesenog obrazlozenog
prijedloga od strane ugovornog tijela.

(7) Prije podnosenja prijedloga iz stavka (4) i (6) ovog ¢lanka ugovorno tijelo je obavezno
pribaviti suglasnost jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi predmet
koncesije, u skladu sa ¢lanom 11. ovog Zakona.

(8) Ukoliko ugovorno tijelo ocijeni da ne postoji javni interes za dodjelu koncesije, o tome
¢e obavijestiti podnositelja samoinicijativne ponude u roku od 60 dana od dana prijema
prijedloga, uz obrazlozenje razloga ne postojanja javnog interesa.

(9) Protiv obavijesti 0 nepostojanju javnog interesa, podnositelj samoinicijativne ponude
moze uloziti prigovor koncedentu. Odluka koncedenta po prigovoru je konac¢na.

Clanak 13.

U c¢lanku 25. na pocetku teksta, ispred prve rijeci ,,Na* dodaje se oznaka za prvi stavak: ,,(1),
a iza prvog stavka dodaju se novi stavci (2) i (3) koji glase:
,(2) Tekst pripremljenog ugovora o koncesiji, zajedno sa odlukom o dodjeli koncesije prije
potpisivanja mora se dostaviti na prethodno misljenje nadleznom pravobraniteljstvu.
(3) Nadlezno pravobraniteljstvo duzno je u roku od 15 dana od dana prijema pripremljenog
ugovora o koncesiji 1 odluke o dodjeli koncesije dati misljenje, a ukoliko tako ne postupi
smatra se da je ugovor pravno valjan i nije zakljucen na Stetu drzavne imovine.*

Clanak 14.

U c¢lanku 26. stavku 1. tocka e) se mijenja i glasi:
,,€) visinu naknade za koncesiju: tekucu i jednokratnu,*.



Clanak 15.

U c¢lanku 29. stavak (4) se mijenja i glasi:

»(4) Visina naknade za koncesiju, kao i uvjeti i na¢in promjene naknade, odreduju se
pravilnikom o kriterijima za odredivanje visine naknade za koncesiju, koji na bazi
relevantnih parametara za odnosnu koncesijsku oblast donosi ugovorno tijelo nadlezno
za predmetne koncesije, uz prethodno pribavljeno misljenje Povjerenstva i suglasnost
Vlade. Visinu naknade za koncesije komunalnih djelatnosti isklju¢ivo odreduje Opcinsko
vijece.

U istom ¢lanku u stavku (8) iza rijeci: ,,placaju” dodaju se rijeci koje glase: ,,0sim ako posebnim
propisom nije odredeno drugacije®.

Clanak 16.

U ¢lanku 33. rijec: ,,fer zamjenjuje se rije¢ju ,,razmjernih®.

Clanak 17.
Clanak 42. se brise.

Clanak 18.
Clanak 44. brise se.

Clanak 19.
Clanak 46. brise se.

Clanak 20.

Dosadasnji ¢lanci 43., 45., 47., 48. 1 49. postaju €lanci 42., 43., 44., 45., 46.

Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Narodnim novinama Zupanije
Posavske*.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Zupanija Posavska

Skupstina

Broj: Predsjednik
Domaljevac:

Blaz Zuparié¢



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI TEMELJ
Ustavni temelj za donoSenje navedenog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lanka 26.stavak 1. tocka

e) i ¢lanka 16. Ustava Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj: 1/96,
3/96, 7/99, 3/00, 5/00 i 7/04).

II. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

Analizom Zakona o koncesijama (,,Narodne novine Zupanije Posavske“, broj 6/14, 12/17) te
prilikom primjene istog, pokazale su se odredene manjkavosti, $to je rezultiralo potrebom da se
pristupi izmjenama i dopunama vazeceg Zakona. U prilog tome ide i €injenica da su pojedine
odredbe predmetnoga Zakon bile i predmet odlu¢ivanja pred Ustavnim sudom Federacije BiH.
Naime, presudama Ustavnog suda broj: U-32/18 od 06.03.2019.godine i broj: U-29/18 od
05.05.2020.godine, Ustavni sud je utvrdio da je ¢lankom 6.(3) i (4) Zakona o koncesijama
(,,Narodne novine, broj: 6/14, 12/17) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op¢ine Odzak,
odnosno da c¢lanak 6.(5) Zakona o koncesijama) nije sukladan Ustavu Federacije Bosne 1
Hercegovine.

Slijedom navedenog, te zbog potrebe korekcije odredenih nejasnoca pristupilo se izmjenama i
dopunama predmetnog Zakona, s ciljem stvaranja efikasnog zakonskog okvira u podruc¢ju
koncesija.

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

U ¢lanku 1. su izvrSene izmjene u pogledu pojmova koji se koriste u ovom Zakonu, a koje su
povezane i sa izmjenama, odnosno dopunama propisanim i u daljnjem tekstu ovog Zakona.
Vazeéi Zakonom o koncesijama u Zupaniji Posavskoj propisuje da je ,koncedent” nadlezno
tijelo (Vlada Zupanije Posavske ili Op¢insko vijeée uz suglasnost Vlade) koje je, u skladu sa
ovim Zakonom ovlaSteno za dodjelu koncesije. Medutim, Opcinsko vije¢e za predmete
koncesije koji se odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, sukladno Zakonu o
komunalnom gospodarstvu Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske® broj:
3/17), odluduje o dodjeli koncesije bez potrebne suglasnosti Vlade Zupanije Posavske. Slijedom
navedenog, ali i iz razloga Sto je daljnjim izmjenama ovog Zakona ukinuta iznimka koja
predvida da Op¢insko vijece uz prethodnu suglasnost Vlade moze donijeti Odluku o dodjeli
koncesije 1 za ostala odredena dobra navedena u ¢lanku 5.ovog Zakona, kod definiranja pojma
koncedenta brisan je tekst ,,uz suglasnost Vlade*,

U ¢lanku 2. su izvrSene izmjene koje se odnose na uskladivanje sa federalnim Zakonom o
koncesijama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 40/02, 61/06). Budu¢i da je u ¢lanu 5.
(1) tocka e) zupanijskog Zakona o koncesijama "proSiren" predmet koncesije u odnosu na
federalni Zakon propisuju¢i da predmet koncesije moze biti "koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta, koje ne podlijeZe restituciji”, §to je u suprotnosti sa ¢lankom 3. stavkom 1. tocka 17.
federalnog Zakona o koncesijama koji propisuje da predmetom koncesije moze biti samo
"koriStenje poljoprivrednog zemljista".

Nadalje, kada je u pitanju izmjena u tocki t) &lanka 5. vazeéeg Zakona o koncesijama u Zupaniji
Posavskoj, ista se odnosi na definiranje predmeta koncesije sukladno Zupanijskom Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, a kojim je propisano za koje djelatnosti se moze dodijeliti
koncesija.



Clanak 3. se odnosi na izmjenu ¢lanka 6. vazeéeg Zakona o koncesijama u Zupaniji Posavskoj,
a koji je bio i predmet odlucivanja pred Ustavnim sudom Federacije BiH. Izmjenom je jasnije
odredeno za koje predmete koncesije je nadlezna Vlada Zupanije Posavske a za koje Opéinsko
vijece. Takoder je ukinuta i iznimka koja se odnosila na dodjelu koncesije na poljoprivrednom
zemljiStu u vlasnistvu drzave na kojem zemljiSno-knjizno stanje nije uredeno.

U ¢lanku 4. izvrSena je izmjena u ¢lanku 9.(3) vazeteg Zakona o koncesijama, koja se odnosi
na pripremne radnje koje provodi ugovorno tijelo. Budué¢i da je vaze¢im Zakonom o
koncesijama definirano osnivanje i nadleznost Povjerenstva za koncesije, kao stalnog tijela
Vlade, a kako je zbog svih stru¢nih radnji koje provodi ugovorno tijelo u sklopu pripremnih
radnji koje prethode konac¢noj odluci o dodjeli koncesije, neophodan angazman viSe osoba
unutar tog ugovornog tijela, predmetnim c¢lankom je stavljena mogucénost imenovanja
povjerenstva za obavljanje pripremnih radnji. Stoga, kako bi bilo jasnije i kako ne bi dovelo do
zabune, s obzirom da se unutar cijelog Zakona proteze pojam ,,Povjerenstva“, a pod kojim se
podrazumijeva stalno tijelo koje imenuje Vlada, ovom izmjenom je predvideno da se treca
alineja izmjeni na nacin predviden u ¢lanku 4. Zakona o izmjenama o dopunama Zakona o
koncesijama.

U ¢lanku 5. izvr$ena je izmjena rijeéi u ¢lanku 10.(3) vazeéeg Zakona o koncesijama u Zupaniji
Posavskoj zbog jasnije terminologije, te je brisan stavak (4) istog ¢lanka, budu¢i da
propisivanjem minimalnog sadrzaja studije opravdanosti u prethodnom stavku, isti gubi smisao
postojanja.

Clankom 6. izvr$eno je uskladivanje sa federalnim Zakonom o koncesijama, jasnije je propisan
proces pristupanja dodjeli koncesije kao i uskladivanje terminologije koja se koristi u Zakonu.

U Clanak 7. izvr$ena je tehnicka ispravka.

Clankom 8. izvriena je izmjena ¢lanka 14. vaze¢eg Zakona o koncesijama u Zupaniji Posavskoj
radi uocenih tehnickih pogresaka, nedoreCenosti u samom tekstu kao i zbog detaljnijeg
propisivanja postupka dodjele i samog sadrzaja Odluke o pristupanju dodjeli koncesije.

Clankom 9. izvriena je izmjena naziva ¢lanka 15. buduéi da sadrzajno isti propisuje nagin
dodjele koncesije, ali 1 zbog ponavljanja istih naziva ¢lanaka (¢lanak 14. i ¢lanak 15.). Takoder
jeizvrSena i dopuna stavka (1) buduéi da se koncesija moze dodijeliti putem javnog prikupljanja
ponuda ili putem samoinicijativne ponude.

Clankom 10. izvr§ena je korekcija ¢lanka 16. radi jasnijeg definiranja nadina postupanja
investitora u slu¢aju kada prilikom gradnje objekta tlocrtne povrsine veée od 200 m2 s iskopom
dubljim od 1 m, naide na mineralnu sirovinu ($ljunak, pijesak). Izmjenama u stavcima (7) i (8)
istog ¢lanka ukljuceno je sudjelovanje op¢inskog vijec¢a u postupak dodjele koncesije iz ¢lanka
16. Zakona.

Clankom 11. su izvrSene korekcije radi jasnije primjene ¢lanka 21., te korekcije dijela koji se
odnosi na sadrzaj Odluke o dodjeli koncesije, te je dodan novi stavak (4) koji se odnosi na
pravnu zastitu u postupku dodjele koncesije.

Clankom 12. je izvrSena izmjena ¢lanka 22., kako zbog tehni¢kih ispravka, tako i zbog
reguliranja situacija u kojima ponudac¢ ugovornom tijelu podnese prijedlog za koncesiju za koju
nije raspisan poziv za javno prikupljanje ponuda, ali se pri procjeni prijedloga ne mogu uzeti
u obzir parametri utvrdeni u stavku (3) ovog ¢lanka. Takav slufaj se pokazao u praksi



Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva Zupanije Posavske kada je u pitanju
samoinicijativna ponuda za dodjelu koncesije za eksploataciju podzemne vode za pice iz bunara
ili prirodnog izvorista koji se nalaze na parceli koja je u vlasniStvu ponudaca-podnositelja
prijedloga za koncesiju za koju nije raspisan poziv za javno prikupljanje ponuda, a radi njenog
pakovanja i prodaje na trziStu. Naime, nakon podnosenja prijedloga, ugovorno tijelo procjenjuje
postojanje javnog interesa za tu koncesiju, medutim pri procjeni prijedloga za spornu koncesiju
ne moze se uzeti u obzir niti jedan od uvjeta iz ¢lanka 22.(3), budu¢i da isti po drugoj osnovi
polaze iskljucivo pravo na projekt koji je predmet koncesije, a to je pravo vlasnistva. Nadalje,
istim ¢lankom je propisano i da se u navedenom sluc¢aju, postupak dodjele koncesije provodi
skrac¢eno, dakle bez javnog prikupljanja ponuda.

Clankom 13. je izvrSena dopuna ¢lanka 25. s obzirom da je u ¢lanku 14. i 15. Zakona o
pravobraniteljstvu (,,Narodne novine Zupanije Posavske“ broj: 9/08 i 8/13 ) propisano da isto
daje misljenje u svezi sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinskopravne prirode, te da su Zupanijska
tijela, duzna pribaviti misljenje pravobraniteljstva i prije zaklju¢enja ugovora o koncesiji.

Clankom 14. je odredeno da kada je u pitanju ugovor o koncesiji, isti ée uz ostalo sadrzavati i
odredbu o visini jednokratne i tekuce naknade za koncesiju, a Cija visina ¢e se odrediti
pravilnikom ugovornog tijela nadleZznog za predmet koncesije, a $to je detaljnije propisano u
¢lanku 15. ovog Zakona. U prilog istog ide Cinjenica da je nemoguce propisati jedinstvene
visine naknade za razli¢ite predmete koncesije, pa se stoga clankom 15. predlaze izmjena u
¢lanku 29.(4) na nacin predviden ovim Zakonom. Takoder, kada je u pitanju rasporedivanje i
omjer plac¢anja naknade, u stavku (8) Clanka 29. vazec¢eg Zakona, izvrSena je dopuna koja
predvida izuzetak u slucaju da je posebnim propisom drugacije odredeno, a Sto je slucaj kod
komunalnih djelatnosti, gdje se naknada za koncesiju uplacuje se u korist prorac¢una opéine —
davatelja koncesije.

U ¢lanku 16. izvrSena je jezicna izmjena rijeci.

Clancima 17., 18. i 19. u potpunosti su brisani &lanci 42., 44. i 46. vazeéeg Zakona o
koncesijama, budu¢i da je opstojnost navedenih ¢lanaka suvisna.

Clankom 20. izvriena je korekcija u numeraciji ¢lanaka, kao posljedica izvrsenih izmjena i
dopuna Zakona o koncesijama.

Clankom 21. propisuje se stupanje na snagu Zakona.

IV- FINANCIJSKA SREDSTVA

Za dono$enje ovog Zakona u Prora¢unu Zupanije Posavske nije potrebno osigurati dodatna
financijska sredstva.

Vlada Zupanije Posavske



